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La constitution sociale suisse n’est pas en mesure d’éviter la margina-
lisation des personnes les plus démunies ; elle ne leur offre en dernier
ressort que la protection contre le grave état d’abandon. Pour remé-
dier a cette faiblesse, I'introduction dans la Constitution d’un nouvel
droit justiciable aux prestations relevant d’un besoin usuel de la popu-
lation est proposée.
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I. Lafaiblesse de la constitution
sociale suisse

La dimension sociale de I’Etat — qui se concrétise dans sa
constitution sociale — constitue 1’une de ses composantes
structurelles essentielles. Elle contribue a réaliser le but
de I’existence méme de tout Etat démocratique : assu-
rer la condition de I’existence de I’étre humain et de son
développement' dans une communauté dont la 1égitimité
« se mesure au bien-étre du plus faible de ses membres »
(préambule Cst. féd.). Sa force est donc déterminée par
I’effectivité des droits sociaux qu’elle garantit, lesquels
doivent protéger I’individu le plus démuni qui ne parvient
pas a se procurer les moyens nécessaires a sa subsistance
ainsi qu’a sa participation réguliére a la vie sociale de la
communauté.? Or, la constitution sociale, dont le coeur est
constitu¢ d’une disposition simplement programmatique
(art. 41 Cst.) ayant une portée juridique délibérément res-
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Garantir l'effectivité
des droits sociaux en Suisse

Die Schweizer Sozialverfassung ist nicht in der Lage, die Ausgrenzung
der am stdrksten Benachteiligten zu verhindern; sie bietet ihnen nur
als letztes Mittel Schutz vor schwerer Vernachldssigung. Um diese
Schwiiche zu beheben, wird die Aufnahme eines neuen justiziablen
Rechts auf Leistungen, die den (iblichen Bediirfnissen der Bevélkerung
entsprechen, in die Verfassung vorgeschlagen.

treinte®, refuse systématiquement de reconnaitre le carac-
tere justiciable aux droits sociaux fondamentaux. Ainsi,
bien que, d’une manicre générale, en Suisse la réalisation
des politiques sociales présente une certaine stabilité, la
concrétisation des buts sociaux est trop souvent soumise
aux contraintes budgétaires de Etat,* et ceci surtout en pé-
riodes de crise.® Au demeurant on dirait que I’art. 41 Cst.
féd., qui cimente la conception dichotomique artificielle
des droits humains, déploie méme une sorte d’« effet inhi-
biteur », en ce sens que, méme si formellement son carac-
tére programmatique ne s’oppose pas a la reconnaissance
par la jurisprudence de nouveaux droits sociaux ou a I’ex-
tension du domaine de protection d’un droit existant par
interprétation,® il n’est pas rare qu’il fournisse au Tribunal
fédéral un alibi pour sa jurisprudence minimaliste :” méme
I’existence des « petits droits sociaux », justiciables, favo-
rise une interprétation systématique soulignant le carac-
tére programmatique des autres droits sociaux. Ainsi,
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Voir p. ex. ATF 141 I 1. Cette jurisprudence est, a son tour, utili-

sée par le législateur pour justifier sa retenue, notamment a 1’égard

de la souscription de protocoles reconnaissant la justiciabilité¢ des
droits sociaux économiques et culturels : p. ex. FF 2013 601 ss,
615s.





